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GUVERNUL ROMANIEI -
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 213/1998 privind
proprietatea publica §i regimul juridic al acesteia, initiatd de un grup de 7
deputati apartinand Grupului parlamentar al PNL (Bp. 328/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune, astfel cum rezultd si din
Expunerea de motive, obligativitatea consultdrii populatiei unei localitdti sau a
unui cartier, prin referendum, pentru transferarea unor imobile de importanta
publica deosebita din domeniul public iIn domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

II.  Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 213/1998, domeniul public este
alcatuit din bunurile prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie (actualmente,
art. 136 alin. (3)), din cele stabilite in anexa care face parte integrantd din aceasta
lege si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau
de interes public si sunt dobandite de stat sau de unititile administrativ-
teritoriale prin modurile prevazute de lege.

Conform art. 11 alin. (1) din aceeasi lege, bunurile din domeniul public
sunt inalienabile, insesizabile §i imprescriptibile, aceasta implicand faptul cé ele
nu pot fi Iinstrdinate (pot fi date numai in administrare, concesionate sau
inchiriate, in conditiile legii), nu pot fi supuse executarii silite si asupra lor nu se
pot constitui garantii reale, nu pot fi dobandite de catre alte persoane prin
uzucapiune sau prin efectul posesiei de buni-credintd asupra bunurilor mobile.



Actele juridice incheiate cu incalcarea acestor prevederi sunt lovite de nulitate
absoluta.

Astfel, aceste bunuri, fiind proprietate publica a statului, nu pot fi restituite
in natura, pentru astfel de bunuri méasurile reparatorii putand sa constea doar in
echivalent sau despéagubiri.

2. Mentiondm ca una din modificirile majore aduse Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 — 22 decembrie 1989 prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietdtii §i justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, a
constituit-o restituirea in naturd a acelor imobile afectate exclusiv si nemijlocit
activitatilor de interes public (gradinite, scoli, spitale, ministere i alte autoritati
ale administratiei publice centrale, sedii vamale, etc).

Este necesar a se face distinctia intre imobilele afectate unor activitati de
interes public si imobilele afectate unor amenajari de utilitate publica.

Potrivit art. 10 alin. (11) din Legea nr. 10/2001, este interzisa instrainarea
sau schimbarea destinatiei imobilului a carui restituire in naturd nu este posibila
datorita afectérii acestuia unei amenajari de utilitate publica. Interdictia subzista
pe o perioadda de S5 ani, calculatdi cu incepere de la data emiterii
deciziei/dispozitiei de acordare de masuri reparatorii in echivalent motivata pe
afectarea acestuia.

Dupa cum reiese chiar din textul legal, pentru aceasta categorie de imobile,
dispozitia sau decizia autoritdtii competente constd numai in acordarea de masuri
reparatorii in echivalent, neexistand o solutie alternativa de restituire in natura,
astfel cum se stipuleaza in Expunerea de motive.

3. Totodata, art. 71 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului prevede cd schimbarea destinatiei terenurilor
amenajate ca spatii verzi prevazute in planurile urbanistice este interzisa.

4. Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, trecerea din domeniul public in domeniul
privat se face, dupa caz prin hotarare a Guvernului, a consiliului judetean,
respectiv, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
daca prin Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel.

Mai mult, Legea nr. 213/1998 ofera si posibilitatea contestérii unei astfel
de hotarari de trecere a bunului iIn domeniul privat, precizand in art. 8 alin. (2) ca
aceasta poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ competenta in a
carei raza teritoriald se afla bunul.

5. Precizam ca textul propus pentru teza a doua a alin. (4) al art. 10 nu este
corelat cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfdsurarea referendumului, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
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carora problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse aprobarii
locuitorilor, prin referendum local, in toate satele si localitdtile componente ale
comunei sau orasului ori numai in unele dintre acestea.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



